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1. Uvod

Jiz témé¥ 20 let jsme v Ceské republice svédky bezprecedentnich presund statni zemédélské
pady do vlastnictvi pfevdiné soukromych osob. Tento proces i kdyzZ stile jesSté pomérné
intenzivni se nezadrzitelné bliZi ke svému konci. | pres to, Ze podle dostupnych udajl byla
nebo bude prevedena témér ctvrtina veskeré zemédélské pldy do vlastnictvi novych
subjektl, neni tento proces néjak vyrazné medializovan a ani neni zakotven ve vSeobecném
povédomi Ceského obyvatelstva, i kdyZz se jednd o zdsadni majetkové zmény, které se
v kone¢ném dusledku mohou projevit v novém rdzu a vzhledu ceské krajiny.

Do jisté miry cely tento proces co do presunu majetku snese srovnani s prvni i druhou
pozemkovou reformou, byt je samoziejmé kvalitativné odlidny. V novodobych dé&jinach CR jej
Ize snad srovnat s prvni a druhou vinou kuponové privatizace.

V tomto pfispévku bych chtél predstavit nékteré aspekty této pozemkové ,reformy” a
upozornit na néktera jeji slaba mista.

Proces presunu statni plidy se Uzce dotykd zemédélstvi. Zemédélstvi je v soucasné dobé
odvétvim, které je pomérné vyrazné dotovdno z rozpoctu Evropské unie v kombinaci
s dotacemi ndrodnich vlad. Logiku této priority Ize hledat v mnoha kladnych aspektech,
které zemédélstvi prindsi a z néhoz v kone¢ném dulsledku maji prospéch vsichni obéané a to
bez ohledu na to, zda Ziji na venkové nebo ve méstech.

Nejcastéji uvadénymi kladnymi externalitami zemédélstvi je krajinotvorny efekt (to je také
nejdUlezitéjsi priorita dotacni politiky EU), dale pak udrZzeni zaméstnanosti v zemédélskych
regionech, sobéstacnost v produkci potravin, zamezeni erozetvornych faktor( atd. Vzhledem
k témto a dalSim vysoce specifickym vlastnostem zemédélstvi, které maji pfimy vztah na
naklady a vynosy souvisejici se zemédélskou produkci, je platny vSeobecny konsenzus
v ramci Evropské unie o poskytovani dotaci zemédélclim, poptipadé i jinym subjektiim na
jejich c¢innost.

Vzhledem k pomérné Sirokému spektru dotacnich titul do zemédélstvi se stala tato oblast i
pomérné atraktivnim pro podnikani. RGst atraktivity zemédélstvi byl doprovazen i rlstem
cen zemédélské pldy.

Podle dostupnych statistickych pramend se cena jednoho hektaru plidy v CR pohybuje na
urovni cca 60 tis. K¢. CozZ je ve srovnani s mnoha jinymi zemémi stale pomérné nizka ¢astka.
Napftiklad v Rakousku se cena pudy pohybuje na uUrovni 500 tis. K¢/ha, v Nizozemi je to
dokonce 1 mil. K¢/ha.

CR méa ve srovnani s jinymi zemémi EU jeden primat. Je jim velikost obhospodafovanych
ploch pripadajici na jeden zemédélsky podnik. S prdmérnou vymérou 89,3 ha na jeden
podnik je CR jednoznaéné na $pici. Také i proto padl v rdmci novych pravidel pro poskytovani
dotaci do zemédélstvi navrh na zvyhodnéné financovani malych zemédélskych podnika.



Podivdme-li se na pocet zaméstnancli v zemédélském sektoru, zjistime, Ze jejich pocet
rapidné klesl. Z 567 tis. zaméstnancl v roce 1989 na 141 tis. v roce 2008. Tento negativni
trend by bylo mozno ovlivnit vhodnou pozemkovou politikou. Nékterd jeji pravidla vsak
naopak jdou proti zvySovani zaméstnanosti v zemédélstvi.

2. Exkurz do historie prerozdélovani pldy v ¢eskych zemich

Prerozdélovani pudy v ¢eskych zemich pomérné vyrazné korelovalo s revolu¢nimi zménami.
V zasadé platilo, Ze vSechny udalosti, kdy dochazelo k politickym zménam byly doprovazeny
i pferozdélovacimi procesy v oblasti majetkové.

K prvnimu pomérné dobtfe zdokumentovanému prerozdélovani puady doslo po roce 1620
oznacované téz doba pobélohorskda. DalSim meznikem v procesu prerozdélovani pudy je
obdobi tticetileté valky a to ve prospéch cizich Slechtickych rodg.

V novodobé historii doSlo k prvnimu velkému presunu majetku s pocatkem vzniku
Ceskoslovenské republiky. V roce 1919 pfijalo tehdej$i ndrodni shromazdéni zékon o zabrani
velkého majetku pozemkového, ve kterém byly specifikovany pravidla pro presun majetku
zemédélského charakteru. Tento proces také odborna literatura oznacuje jako prvni
pozemkovou reformu’. Velikost prerozdélené pady vrdmci prvni pozemkové reformy
uvadéji rdzné prameny rizné. Odhady se pohybuji od 4 mil. hektarll do 5 mil. hektart
zemédélské phdy pro celou tehdejsi Ceskoslovenskou republiku.

Zakladni body reformy lze shrnout do nésledujiciho:

e zabavoval se majetek velkostatkar(i s vice nez 150 hektary zemédélské pldy nebo
s vice nez 250 hektary pady vlbec,

e vlastnické pravo k zabavovanému majetku preslo na stat za nahradu,

e bez nahrady se vyvlastiioval majetek nepratelskych rada, prislusnikll panovnické
rodiny atd.

Zabaveny majetek byl prerozdélovan ve prospéch svépomocnych druZstev, bezzemkim,
malozemédélcim. Cést pldy zGstala ve vlastnictvi Ceskoslovenské republiky. Jednalo se
zejména o plvodni majetek statnich velkostatkd rakouskych a soukromych statk( cisarské
rodiny.

Za zminku stoji, Ze prvni pozemkova reforma nebyla vlastné nikdy dokonéena. Jesté v roce
1947 byl vydan zakon o revizi prvni pozemkové reformy.

V roce 1948 byl pfijat zdkon o nové pozemkové reformé?. Z pravni Upravy vyplyvalo, Ze by
vlastniklim méla byt ponechdna pida do vyméry 50 hektar(i. Druha pozemkova reforma byla

! Termin , pozemkova reforma“ je v odborné literatuie chapan v zésadé ve dvou Urovnich. Prvni pojeti, uzii
hovofi o pozemkové reformé ve smyslu zestatnéni (odebrani) soukromé pldy a jeji nasledné prerozdéleni ve
prospéch jinych soukromych subjekt(. Druhé pojeti je Sirsi. Jako ,pozemkovou reformu” chape jakoukoliv
zasadni zménu majetkovych poméra k zemédélské pldé. Tedy i jeji privatizaci.

2V odborné literatufe jim byl nastartovan proces, ktery oznac¢ujeme za druhou pozemkovou reformu.



postavena na principu, Ze za zabavenou pldu poskytne stat financni nahradu. Tu vsak
vzhledem k dal$im politickym uddlostem nikdy neposkytl.

3. Sprdva statni zemédélské pady v CR

Sprava statni zemédélské pidy vCR spadd do kompetence Pozemkového fondu CR.
Pozemkovy fond Ceské republiky byl zfizen zdkonem €. 569/1991 Sb. Pozemkovy fond je
pravnicka osoba a zapisuje se do obchodniho rejstfiku. Pozemkovy fond vznikl dne 1.1.1992.
S ucinnosti od 1. ledna 2010 doslo na zdkladé zadkona ¢. 299/2009 Sb., kterym byl
novelizovan zédkon ¢. 569/1991 Sb., ke zméné organizacni struktury Pozemkového fondu.

Pozemkovy fond lze chapat jako jeden z nastrojl, kterym se zmirnuji kfivdy zpUsobené
ob&antim CR za obdobi 40 let vlady KSC. Jednd se o obc&any, ktefi byli vlivem vlady jedné
strany byli obrani o svij majetek. Po roce 1989 vzniklo bezprecedencni rozhodnuti, které
svym rozsahem nemélo obdoby v ostatnich zemich vychodni Evropy, kdy bylo rozhodnuto,
e bude ob&andim navracen ukradeny majetek. Jedna se o Restituce. Cdst restituci resi praveé
PFCR. Jedna se o zmirnéni majetkovych kfivd k nimz doslo vici vlastnikim zemédélského a
lesniho majetku v letech 1948 — 1989 a dale dosahnout plvodnich vlastnickych vztahd,
zlepseni péce o pudu s dlrazem na tvorbu krajiny atd.

Pozemkovy fond CR v soucasné dobé spravuje pfiblizné 240 tisic hektarl pozemk v celé
Ceské republice. Kromé statni pGdy rovné? obhospodarfuje také cirevni majetek a statni
rezervy pro dopravni stavby ¢i chrdnénd Uzemi. Jak vyplyva z vyrocnich zprav Pozemkového
fondu CR bylo od jeho vzniku dodnes bylo pfevedeno nebo je ve spravé vice nez 800 tis.
hektard zemédélské pdy?>.

Mezi zakladni ¢innosti pozemkového fondu dle zakona patfi:
1. sprdva majetku,
2. vykon prav spolecnika ve spole¢nostech, jejichz je vlastnikem nebo spoluvlastnikem,
3. freSeni a vyjasfovani majetkovych vztah( k nemovitostem,
4. prevod majetku na statni organizace (obce, vysoké skoly atd.),

5. prevod majetku na opravnéné osoby (to jsou primarné osoby, které utrpély Ujmu
v pribéhu 40 let vlady KSC)

6. prodej budov a pozemkad,

7. uzavirani smluv ke spravovanému majetku®.

* Podle udajd €SU je celkova vyméra obhospodafované zemédélské pady cca 3400 tis. hektari. Od za&atku
vzniku tedy pres pozemkovy fond ,proteklo” zhruba 23% veskeré zemédélské pldy.

4 v, .. , v sy
Napriklad najemni smlouvy, smlouvy o zfizeni bfemene atd.



Z vy3e uvedeného miizeme vyclenit tfi zakladni okruhy, kterym se PFCR vénuje. Jedna se o
spravu nemovitosti, restituce a privatizaci nemovitosti.

3.1 Sprava nemovitosti

Sprava nemovitosti v majetku PFCR souvisi s celou Fadou ¢&innosti. Jedna se napfiklad o
provérovani majetkoprdvnich vztahl, kdy se dohleddvaji listiny prokazujici prechod
vlastnického prdva na stdt, véetné dohledani knihovnich vlozek, porovnani skutecného stavu
v terénu, zaméreni v terénu atd.

Dalsi Cinnosti vramci sprdvy majetku je prondjem nemovitosti tfetim osobam, dle
stanovenych pravidel. PFCR pronajima kromé zemédé&lskych pozemkd také reklamni plochy,
honitby, rybniky a stavby. Z okruhu staveb se jedna o pronajem bytového fondu,
administrativnich a zemédélsko-vyrobnich staveb. Za rok 2009 ¢inil vynos z prondjmu tohoto
majetku 285, 9 mil. K¢.

PFCR v ramci spravy majetku provadi také bezuplatné pfevody statnim orgdndm, krajdm, a
organizacim, smény nemovitosti, pfevody pldy, uzavirani smluv o zfizeni vécného bfemene,
prodeje pady podle zakona o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi atd.

3.2 Restituce

Jak jiz bylo zminéno, restituce jsou jednou ze t¥i hlavnich priorit PFCR. V ramci restitu¢nich
fizeni jsou uspokojovany naroky osob na kterych byly vletech 1948 — 1989 spachdany
majetkové k¥ivdy. Napravy kfivd byly nebo jsou v ramci PFCR uskute¢riovény nésledujicim
zplGsobem:

1. prevodem nemovitosti,

2. vydanim nemovitosti,

3. prevodem pozemkad,

4. poskytnutim nahrady v hotovosti,
5. poskytnutim akcii RIF,

6. zapoctem pohledavek.

Narok osob, které maji byt uspokojeny vznikda rozhodnutim pozemkového aradu, jako
spravniho orgdnu. Narok se opravnénym osobam vydava na zakladé spravniho fizeni, které
je zahdjeno podanim Zadosti.

Genezi vzniku a moznosti uplatnéni naroku lze pro prehlednost popsat v nasledujicich

bodech:

1. Potenciondlni narok se tyka vsech osob (popfripadé jejich dédicll), ktefi vlastnili majetek
zemédélského charakteru, pricemz jim tento byl v letech 1948 — 1989 statem vykoupen,
vyvlastnén nebo odnat.

2. 0Od roku 1991 do roku 1992 mohla kazda osoba, ktera se domnivala, Ze ji byla ucinéna
kfivda v souvislosti s neopravnénym prevodem majetku zemédélského charakteru podat



Zadost na pozemkovy Urad o navraceni tohoto majetku. V pfipadé, Ze Zadost byla podana
pozdé, nelze pripadné naroky vymahat.

3. Pozemkovy urfad nasledné posuzuje, zda majetek byl zcizen v tisni nebo za ndpadné
nevyhodnych podminek’. Veskeré podklady ke kazdé zadosti zajistuje pozemkovy ufad
z dostupnych udajl uloZzenych v archivech.

4. Pokud pozemkovy ufad shledd, Ze Zadatel je v pravu, vydava rozhodnuti podle kterého se
Zadatel stava opravnénou osobou. Rozhodnuti jakym zplsobem uspokojit opravnénou
osobu je v zasadé dvojiho druhu:

e pozemkovy Ufad rozhodne o vydani véci, tzn. Ze se opravnéna osoba stava vlastnikem
plvodnich nemovitosti a nasledné je zapsana jako vlastnik v katastru nemovitosti na
pfislusném LV.

e v pfipadé, 7e z objektivnich ddvodd nelze majetek vydat® ma opravnény pravo na
nahradu.

5. Opravnéna osoba se snarokem obrati na PFCR, ktery nasledné provede ocenéni
nemovitosti specifikovanych v rozhodnuti pozemkového uUradu. Pozemky se oceniuji dle
cen BPEJ z roku 1994, popfripadé pokud se jednalo o plvodni stavebni pozemek nebo
zahradu, provede ocenéni soudni znalec.

6. Opravnénd osoba ma v zasadé nasledujici moznosti jakym zplsobem ocenény narok
uspokoijit:

e prevodem nahradnich pozemkd podle zak. ¢. 229/1991 Sb.,

e prevodem nahradnich pozemk( podle §7 zak. ¢. 95/1999 Sb.,

e penézitou nahradou na zékladé vyzvy k poskytnuti penézité nahrady’,
e zapoctem pohledavky,

e smlouvou o postoupeni pohledavky.

Narok se dédi a jeho platnost je neomezena. Pokud je narok postoupen smlouvou o
postoupeni pohledavky, musi postupnik uplatnit narok do dvou let od pravni moci
rozhodnuti.

3.3 Privatizace

> Napfiklad vykup pozemk( pod natlakem za cenu, ktera byla nizéi nez cena podle tehdy platnych ocefiovacich
predpisu.

6 Napfiklad z ddivodu existence bytovych objektl na pivodnim zemédélském pozemku.

"u pridélcu, kterym byly pozemky pridéleny statem v pocatku 50. let je hrazena pouze ¢astka, kterou kdysi
zaplatili statu za tuto pldu, s tim, Ze z ddvodu ménové reformy se déli 5.



Pfes to, Ze pfedmétem privatizace nejsou pouze pozemky, ale také stavby ve vlastnictvi
PFCR, je privatizace zemédélské plidy pro PFCR prioritni. Privatizaci stat sleduje odstatnéni
zemédélskych pozemkl podle zdkona o prodeji pldy.

Privatizace zemédélské pldy v CR probihd od roku 1999. Do konce roku 2009 bylo prodano
cca 494 tis. hektar( plGdy. Prlmérna cena za kterou byl privatizovan hektar pozemka cinila
50 tis. K¢.

Z Gdaji prezentovanych vramci vyroénich zprav PFCR vyplyvd, 7e nejvice pady bylo
privatizovano vroce 2005%. V soutasné dobé se z hlediska kvantity prodeji nachazime
v sestupné fazi a to umérné tomu jak se snizuje mnozstvi majetku, ktery je stdle jesté ve
vlastnictvi PFCR.

Privatizace pozemkl do vlastnictvi soukromych nebo verejnych osob probiha v Sesti rliznych
rezimech, pficemz tyto postupy jsou specifikovany v §5 - §8 zakona o prodeji pudy.

Pozemky jsou prevadény v rdmci zminénych paragrafi obcim a to Uplatné nebo bezuplatné,
bezuplatné dale verejnym vysokym Skoldm, uplatné zahradkarim, ktefi hospodati na
pronajaté zahradce a dale uplatné vlastnikiim staveb, ktefi maji umisténou stavbu na
pozemku patfici PFCR, popiipadé se jednd o pozemek, ktery s touto stavbou tvofi jednotny
funkéni celek’.

Dale jsou pozemky prevadény podle §6.

Podle § 7 jsou pozemky prevadény pouze pfedem vymezenému okruhu osob. Jednd se o
osoby, které pozddaly ve verejné nabidce o prodej pozemku podle § 7 zdkona (samostatné
hospodafrici rolnik, vlastnik zemédélské pudy, spolecnik obchodnich spolecnosti, ¢len
druZstva, opravnénd osoba) a splnily vSechny zdkonné podminky, véetné sloZeni stanovené
kauce pro prodej, a to bud:

e opravnéné osoby ve smyslu § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ve spojeni s § 11a zdkona ¢.
229/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, které maji pravo na prevod jiného
pozemku podle § 11a zdkona o pudé a jejichz narok uplatnény na prevod vznikl
nevyddnim pozemkd nebo jejich ¢asti nachazejicich se v katastralnim Uzemi obce
nebo v katastralnim Uzemi, které sousedi s katastralnim Uzemim, do néhoz nalezi
pozemek urceny k prodeji a finanéni hodnota naroku predstavuje nejméné 70 % z
minimalni ceny pozemku uréeného k prodeji, nebo

e osoby, které maji tento pozemek pronajaty od PF CR ke dni vyhlageni prodeje
a po dobu 36 mésict pred vyhlasenim prodeje byly ndjemcem nebo podndjemcem
tohoto pozemku a uplatnily prednost z titulu ndjmu, nebo

e ostatni osoby bez prednostniho prdva, uvedené v § 7 odst. 1 zdkona,

Podle §8 jsou prevadény pozemky na osoby, které splfiuji ndsledujici podminky. Je to:

# \ tomto roce bylo privatizovano cca 79 tis. hektard pady. V roce 2009 to bylo ,jen” 41 tis. hektar( pady.

% Reeno v §5



e fyzickd osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky, nebo obé&an jiného
Clenského statu Evropské unie s prlkazem o povoleni k pobytu pro statniho
pfislusnika ¢lenského statu Evropskych spoleenstvi, pokud je evidovan v evidenci
zemédélskych podnikateld u pfislusného obecniho Gfadu obce s rozsifenou
plUsobnosti podle zvlastniho zakona, a jejich trvaly pobyt je alespon 3 roky,

e oObec,

e oprdvnéna osoba ve smyslu § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ve spojeni s § 11a zakona
€. 229/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisli, ktera ma pravo na prevod jiného
pozemku podle § 11a zdkona o pGdé, pokud narok této opravnéné osoby (tj. i fyzické
¢i pravnické osoby, na kterou narok presel nebo byl pfeveden) vyjadfeny v korunach
¢ini nejméné 50 % z ceny pozemku podle cenového predpisu platného k poslednimu
dni kalendarniho roku predchazejiciho vyhlaseni prodeje.

Nasledujici tabulka nam poskytuje zakladni prehled o realizovanych prevodech zemédélské
pady.

Tabulka €. 1: Pfevod pozemki celkem za obdobi od 25. 5. 1999 do 31. 12. 2009

Podil na Podil na
§ zékona o prodeii ptid Pocet celk. poctu Vvméra v ha celkové Kupni cena
P ) pudy pozemkid |prfevedenych y prevedené v tis.K¢
pozemki vymére
§ 5 odst.1 prevod na obce
celkem 28 760 4,05% 8 276,23 1,67% 389 728,8
Z toho - bezuplatny prevod na
obce 24 702 3,48% 701847 1,42% 0,0
- uplatny prevod na

obce 4058 0,57% 1257,77 0,25% 389 728,0
bezuplatny prevod na verejné
vysoké Zkoly 936 0,13% 1 892,66 0,38% 0,0
§ 5 odst. 5 - Uplatny prevod na

zahradkare 142 312 20,04% 1 705,05 0,34% 171 444,8
§ 5 odst. 6 - Uplatny prevod na

vlastniky staveb 42 356 5,97% 4 074,53 0,82% 1175511,3
§ 6 celkem 11 657 164% | 164377 | 0,33% 110 489,3
§ 7 celkem 431227 60,73% | 446 890,45 | 90,41% | 20957 698,0
§ 8 celkem 52776 7.43% | 2079624 | 6,03% | 14254457
CELKEM 710 024 ; 494 278,95 ; 24 230 317,9

Pramen: PFCR, 2009



4. Cerné diry cenové politiky statu pfi nakladani a spravé zemédélské pldy

V predchdzejici kapitole byly stru¢né popsdny zplsoby a pravidla pro nakladani se statni
zemédélskou pldou. Uvedeny popis je znacné zestrucnély a v kone¢ném dusledku jsou
varianty spravy statni pldy jesté sloZitéjsi. Nicméné v zakladnich obrysech je princip zfejmy.

V praxi dochazelo a dochazi k celé fadé zneuZivani a vyuzivani popsaného systému. SloZitost
pravidel a mnohdy i jejich problematicky vyklad tomu nahrava. Okruh probléma Ize vymezit
nasledujicimi nedostatky:

4.1 Pfecenéni postoupenych restitucnich narokl jako zplisob nadmérné realizace zisku

Postoupenim restitu¢nich narokl se mysli zejména jejich prodej tfetim osobam. Restituc¢ni
naroky se brzo po jejich vzniku staly predmétem obchodovani. Zcela volné se nabizely
vinzertnich novinach k prodeji nebo ke koupi. Zhruba ve druhé poloviné 90 let se
obchodovaly za zlomek jejich nominalni hodnoty. Nebyly vyjimkou pfevody i za 10%
nomindlni hodnoty.

Postupem casu vsak jejich hodnota rostla. Dlvodem bylo zejména to, Ze mnoho nérok( bylo
vyporadano, tzn. Ze poklesla jejich nabidka na trhu, ddle doslo ke vSseobecnému rlistu cen
nemovitosti véetné pozemk( a konec¢né doslo také k urcité rehabilitaci zemédélstvi, které se
zejména v 90. letech pohybovalo na hrané totélniho rozkladu. V souvislosti se vstupem CR
do EU a potazmo i s mozinosti cerpani celého spektra zemédélskych dotaci doslo
k vyraznému zatraktivnéni celého odvétvi a také k vyssi poptdvce po zemédélské pladé.

V soucasné dobé jsou restituéni naroky obchodovany za hodnoty nad jejich nominalni
uroven. Nicméné ani to vSak neni prekdzkou k realizaci dodatecnych zisku.

Moznost dalSich spekulaci nabizi institut pfecenéni restitucnich ndrokl. Jedna se o situaci,
kdy postupnik za uUplatu prevezme restitu¢ni ndrok na zemédélskou plidu od pulvodni
opravnéné osoby. Nasledné na zdkladé dokument( zjisti, Ze se historicky nejednalo o padu
zemédélskou, nybrz parcely stavebni a zazadaji o jejich precenéni. Pfecenénim pak nasledné
dojde k vyraznému navyseni hodnoty naroku. Tento narok pak musi postupnik vyporadat do
dvou let od nabyti pravni moci rozhodnuti v souladu se zakonem a postupem specifikovanym
v kapitole €. 3.

4.2 Prodej pozemki podle § 7 jako nastroj k vytvareni nové elitarské tridy

Jak jiz bylo vyse feCeno, prodej pudy podle §7 zdkona o pidé je urcen pouze vyvolenému
okruhu osob. V praxi se jedna se o osoby, které jsou drziteli restitu¢niho naroku nebo jsou
vlastnici vice nez 10 hektarl zemédélské puady v daném katastralnim Uzemi nebo jsou
najemci ¢i podndajemci privatizované zemédélské ptdy po dobu minimalné 36 mésica.

Privatizované pozemky jsou nabizeny s mozZnosti vyuziti 30 letych bezurocnych splatek
vypoctenych z €astky, kterd je zaroveri cenou minimalni. Castku, kterou nabidnou zajemci
nad tuto Uroven neni mozné rozlozit na 30 let, ale musi byt zaplacena pred podpisem kupni
smlouvy.

V pfipadé osob drzicich restitucni narok, popfipadé najemce privatizované pldy po dobu
minimalné 36 mésicu existuje moznost prednostniho prevedeni za cenu odhadni pfi vyuZiti



splatkového rezimu po dobu 30 let. Tzn. Ze tyto osoby nemusi o privatizované pozemky
soutézit.

Prodej pozemk( podle §7 je hlavnim néstrojem prevodu pozemkil ve vlastnictvi PFCR.
Vzhledem k tomu, Ze okruh osob, které mohou zemédélskou pldu prednostné nabyvat je
pfedem definovan dostdva se tento paragraf do konfliktu s otdzkami spravedlnosti a také
cenové efektivnosti.

Pokud bychom abstrahovali od skupiny opravnénych osob, které se také mohou tohoto typu
privatizace ucastnit, nelze neZ si poloZit fecnickou otazku. Pro¢ by méla byt statni plda
zpfistupnéna pouze vyvolenym a zpravidla také nejbohatSim subjektim v regionu? A
dale....pro¢ by tyto subjekty mély byt zvyhodnény 30 letym beziro¢nym uvérem, zatimco
bézny smrtelnik je nucen Zddat o standardné uUrocené uvéry v komercnich bankovnich
institucich.

Dalsim problémem je problém prodejnich cen pozemkd. Jak vyplyva z nasledujici tabulky, je
prodej pudy podle § 7 jednoznacné nejcastéjsi zplsob privatizace. V roce 2009 bylo timto
zplUsobem privatizovano 93,12% vsech vymér privatizovanych pozemkd.

Ve srovnani se tfemi nejcastéjSimi zplUsoby privatizace je realizovand priimérna cena podle

evvs

Tabulka €. 2: Pfevod pozemkU za obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009

Podil na .
. celkovém Podil n? . .
X e o Pocet . L celkové |Kupnicena v tis.
§ zakona o prodeji pady . poctu Vyméravha | . v
pozemki pievedenyc preveden K¢
h pozemkd € vymere
§ 5 odst.1 pfevod na obce 5 60%
celkem 3624 e 859,42 2,05% 18 639,0
z toho - bezuplatny prevod na o
obce 3371 5.21% 801,74 1,91% 0,0
- uplatny pfevod na o
obce 253 0,39% 57,68 0,14% 18 639,0
§ 5 odst. 4 — bezuplatné na 0.01%
y (o)
vefejné vyzkumné instituce 7 1,34 0,00% 0,0
§ 5 odst. 5 - Uplatny prevod na 14.78%
zahradkare 9 560 o 96,73 0,23% 12743,5
§ 5 odst. 6 - Uplatny prevod na 8.94%
vlastniky staveb 5784 e 526,09 1,26% 200 669,4
(0]
§ 6 celkem 2425 3.75%| 32550 | 0,78% 23714,7
0,
§ 7 celkem 40319 | 9234% 1 3903176 | 93,12% | 2095524,8




0,
§ 8 celkem 2958 457% 107643 | 257% 98 9577

CELKEM

64 677 - 41 916,98 - 2450 249,0

Pramen: PFCR, 2009

Primérna cena hektaru zemédélské pudy prodané podle §7 Cinila v roce 2009 cca 53 tis. Kc.
PFi vyuZiti 30 letych splatek by to hypoteticky predstavovalo roc¢ni splatku 1766 K¢.

5. Zaveér

V praxi je cely vy$e popsany proces spravy a prodeji pozemkl dozorovan zaméstnanci PFCR.
Je v8ak skutecnosti, Ze ne vidy lze objektivné uhlidat cely proces pfevodu majetku. Je to
dano tim, Ze sloZitosti pfevodl vyuZivaji spekulanti k realizaci nadmérnych ziskd. Na druhé
strané se zejména problém restituci tykd casto osob v jiz pokrocilém véku, které casto
rezignovali na jakoukoliv aktivitu v oblasti ziskani nahrad. Toho ovSem zase vyuZivaji
spekulanti.

Jistym problémem se také mzZe jevit to, Ze se cely tento proces tyka pouze vymezeného
okruhu osob, které jsou néjakym zpUsobem angaZovany v problematice zemédélstvi.
Verejnost tedy s problematikou tak zasadni ,reformy”“ pozemkového vlastnictvi
obezndmena neni a tudiZ na ni ani nemulZe participovat ke konec¢nému obecnému
prospéchu.

DalSim problémem se také mUzZe byt otazka spravedinosti. Vzhledem k tomu, Ze cely systém
prerozdéleni statni pady vyuzivad fadu prednostnich nabyti pro mnoho definovanych skupin
zajemcd, je otdzkou, zda to neni spiSe kontraproduktivni a zda takovy postup spiSe nevede
k vytvareni novych elitnich skupin ,,novodobé Slechty”, kdy se nékteré osoby stavaji drziteli i
tisice hektarl zemédélské pady a to v takovych regionech CR, kde by mélo byt naopak
prioritou statu podpofit a stabilizovat zaméstnanost, individudlni aktivitu lidi a v kone€ném
dUsledku i podpofit diverzifikaci krajiny. Zplsob hospodareni v mnoha regionech se v zasadé
nezménil a stdle se jednd o velkoprodukéni proces, ne nepodobny kolektivnimu hospodareni
pfed rokem 1989. Snad mozna s tim rozdilem, Ze dnes je majitelem zemédélské pidy pouze
jedna fyzicka osoba, zatimco kdysi to bylo JZD ¢&i statni statek.



